附件9 

损害临界值标准表
一、评估领域——人
突发事件对人这一领域所造成的损害主要从四个参数进行衡量，包括死亡人数（M1）、受伤人数（M2）、暂时安置人数（M3）、长期安置人数（M4），每个参数5级临界值见下表。
	分类
	人（M）

	等级
	描述
	死亡人数
（M1）
	受伤人数
（M2）
	暂时安置人数（M3）
	长期安置人数
（M4）

	5
	很大
	≥10
	≥100
	≥3000
	≥1000

	4
	大
	6 -9
	50 -99
	1000 -2999
	500 -999

	3
	一般
	3 -5
	16 -49
	300-999
	100 -499

	2
	小
	1 -2
	5 -15
	50 -299
	30-99

	1
	很小
	0
	≤4
	≤49
	≤29


死亡人数是指因突发事件而遇难（包括经法定程序宣布死亡）的人数。受伤人数是指因突发事件而受伤，须接受医生或医疗机构治疗的人口。暂时安置人数是指因突发事件而需要暂时（7天以下）转移安置或紧急疏散（事后可以返回原住所居住），或只需在原住所给予相应救助的人口。长期安置人数是指因突发事件而失去住所，需要在原地或异地重建住所的人口。
二、评估领域——经济
突发事件对经济这一领域所造成的损害主要从四个参数进行衡量，包括直接经济损失（E1）、间接经济损失（E2）、应对成本（E3）、善后及恢复重建成本（E4），每个参数5级临界值见下表。
	分类
	经济（E）（万元）

	等级
	描述
	直接经济损失
（E1）
	间接经济损失
（E2）
	应对成本
（E3）
	善后及恢复重建成本
（E4）

	5
	很大
	≥ 10000
	≥ 30000
	≥ 5000
	≥ 50000

	4
	大
	5000-9999
	10000 -29999
	2000-4999
	10000 -49999

	3
	一般
	1000-4999
	2000 -9999
	500 -1999
	3000 -9999

	2
	小
	200 -999
	500-1999
	50 -499
	500-2999

	1
	很小
	≤199
	≤499
	≤49
	≤499


直接经济损失是指突发事件造成的房屋及室内外财产、基础设施和三次产业损失的总和，主要包含房屋损毁的损失，财产损失，农业、工业、服务业等三次产业损失，水、电、气、交通、通信等基础设施破坏损失。间接经济损失是指突发事件造成所有间接经济损失的总和。间接经济损失主要包括农业、工业、服务业三次产业中断造成的经济成果损失，水、电、气、交通、通信等基础设施中断造成的损失，商业中断的税收损失等。应对成本是指现场处置突发事件所产生的各种费用总和。应对成本主要包括人工、物资、运输、医疗药品、消毒防疫、埋葬、废墟清理及人员搬迁暂住、救援人员食宿保障等费用。善后及恢复重建成本是指突发事件的威胁和危害得到控制或者消除后，补偿、救助、恢复、重建等所需的各种费用总和。
三、评估领域——社会
突发事件对社会这一领域所造成的损害主要包括社会生活中断（S1）、政治影响（S2）、社会心理影响（S3）、社会关注度（S4）4个参数，每个参数的临界值度量分别下表。
（一）社会生活中断（S1）。
	影响人数
持续时间
	≤9999
	10000-49999
	50000-99999
	≥100000

	12小时以内
	1
	1
	2
	3

	12（含） -24小时
	1
	2
	3
	4

	24 （含）-72小时
	2
	3
	4
	5

	72（含）小时以上
	3
	4
	5
	5

	备注：社会生活中断是指突发事件对公众正常生活秩序的影响，该参数从持续时间与影响人数两个方面进行衡量。


社会生活中断是指突发事件对公众正常生活秩序的影响。社会生活中断主要体现在学生不能正常上学，工作人员不能正常上班，群众不能正常参加文化、体育、医疗、购物等活动，公众因道路不通或者缺乏公共交通而不能外出等方面。该参数从持续时间与影响人数两个方面进行衡量。
（二）政治影响（S2）。
	指标数量
持续时间
	无显著影响指标
	出现一个影响指标
	出现二个影响指标
	出现三个及以上影响指标

	12小时以内
	1
	1
	2
	3

	12（含）-24小时
	1
	2
	3
	4

	24（含）-48小时
	2
	3
	4
	5

	48（含）小时以上
	3
	4
	5
	5

	备注：政治影响是指突发事件对政府运行的影响，该参数从影响持续时间与影响指标数量两个方面衡量。出现2个以上影响指标，确定持续时间时取最大值。


政治影响是指突发事件对政府运行的影响。该参数从影响持续时间与影响指标数量两个方面衡量。影响指标包括：1.影响政府工作人员正常工作秩序；2.影响群众对政府的信任；3.影响政府对社会的管理；4.影响公共秩序与安全；5.影响公民自由与权利；6.影响社会公德；7.媒体负面报道；8.其他不利影响。出现2个以上指标，确定持续时间时取最大值。
（三）社会心理影响（S3）。
	指标数量
影响程度
	无显著影响指标
	出现一个影响指标
	出现二个影响指标
	出现三个及以上影响指标

	很小
	1
	1
	2
	3

	小
	1
	2
	3
	4

	一般
	2
	3
	4
	4

	大
	3
	4
	4
	5

	很大
	4
	4
	5
	5

	备注：社会心理影响是指突发事件对大众心理的影响，该参数从影响程度与指标数量两个方面进行衡量。出现2个以上影响指标，确定影响程度取最大值。


社会心理影响是指突发事件对大众心理的影响。该参数从影响程度与指标数量两个方面进行衡量。影响指标包括：1.对风险事件缺乏认识导致的焦虑；2.对风险事件缺乏判断导致的盲目从众；3.对受影响群众采取相关行动导致的恐慌；4.对政府采取的应对措施不理解；5.对政府能够有效应对风险事件的不信任；6.其他不利影响。出现2个以上指标，确定影响程度时取最大值。
（四）社会关注度（S4）。
	范围
持续时间
	区县（自治县）
	市内
	国内
	国际

	1天内
	1
	1
	2
	3

	1天（含）-7天
	1
	2
	3
	4

	7天（含）-30天
	2
	3
	4
	5

	30（含）天以上
	3
	4
	5
	5

	备注：社会关注度是指社会对突发事件关注的程度。该参数从持续时间与关注范围两个方面进行衡量。


社会关注度是指社会对突发事件关注的程度。社会关注度高低主要体现在突发事件发生后，公众通过互联网、手机、电视、电台、报刊杂志、交谈交流等渠道对该事件关注的范围和时间的长短。该参数从持续时间与关注范围两个方面进行衡量。
评估领域——保障
突发事件对保障产生影响，包括基础设施中断（S1）和生活保障中断（S2），每个参数的临界值度量见下表。
（一）基础设施中断（S1）。
	指标数量
影响程度
	无影响指标
	出现一个影响指标
	出现二个影响指标
	出现三个影响指标
	出现四个影响指标

	很小
	1
	1
	2
	2
	3

	小
	1
	2
	2
	3
	4

	一般
	2
	2
	3
	4
	4

	大
	2
	3
	4
	4
	5

	很大
	3
	4
	4
	5
	5

	备注：影响指标包括供水、电力、燃气、道路交通、通信。出现2个以上指标，确定影响程度时取影响因素最大值。


基础设施中断是指突发事件造成供水、电力、燃气、道路道路交通、通信的中断。该参数从指标数量与影响程度两个方面进行衡量。影响指标包括：1.供水；2.电力；3.燃气；4.道路交通；5.通信。出现2个以上指标，确定影响程度时取最大值。具体见供水、电力、燃气、交通、通信中断影响程度参数表。
1．供水中断。
	影响人数
时间
	≤29999
	30000-89999
	90000-149999
	≥150000

	12小时以内
	很小
	很小
	小
	一般

	12（含）-24小时
	很小
	小
	一般
	大

	24（含）-48小时
	小
	一般
	大
	很大

	48（含）小时以上
	一般
	大
	很大
	很大

	备注：供水中断是指突发事件造成供水中断的时间及受影响的人数。该参数采用供水中断的时间和影响人数两个方面进行损害度量。


2．电力中断。
	影响人数
时间
	≤29999
	30000-89999
	90000-149999
	≥150000

	12小时内
	很小
	很小
	小
	很大

	12（含）-24小时
	很小
	小
	一般
	大

	24（含）-72小时
	小
	一般
	大
	很大

	72（含）小时以上
	一般
	大
	很大
	很大

	备注：电力中断是指突发事件造成电力中断的时间及影响人数。该参数采用电力中断的时间和影响人数两个方面进行损害度量。


3．燃气中断。
	影响人数
时间
	≤29999
	30000-89999
	90000-149999
	≥150000

	12小时内
	很小
	很小
	小
	很大

	12（含）-24小时
	很小
	小
	一般
	大

	24（含）-72小时
	小
	一般
	大
	很大

	72（含）小时以上
	一般
	大
	很大
	很大

	备注：燃气中断是指突发事件造成燃气中断的时间及影响人数。该参数采用燃气中断的时间和影响人数两个方面进行损害度量。


4．道路交通中断。
	影响时间
	3小时内
	3（含）-12小时
	12（含）-24小时
	24（含）-48小时
	48（含）小时以上

	级别
	很小
	小
	一般
	大
	很大

	备注：突发事件造成道路交通中断的时间，轨道、航空等交通方式除外。


5．通信中断
	影响人数
中断时间
影响范围
	＜3万或中断时间＜20分钟
	3（含）-10万或中断时间在20（含）-60分钟内
	10（含）-50万或中断时间≥1小时
	≥50万或中断时间≥1小时

	1个区县1家基础电信运营企业的通信部分中断
	很小
	小
	一般
	大

	1个区县2家以上基础电信运营企业的通信大面积中断
	小
	一般
	大
	很大

	2个区县通信大面积中断
	一般
	大
	很大
	很大

	3个区县通信大面积中断或可能引发本市及其他省（区、市）通信大面积中断
	大
	很大
	很大
	很大

	备注：通信中断是指突发事件造成通信中断。该参数从影响人数、中断时间和影响范围三个方面进行损害度量。影响人数、中断时间不在同一标准时，按高标准确定参数等级。


当影响人数和医疗中断时间不在同一标准，如影响人数小于3万、中断时间20分钟时，则按高标准“3（含）-10万或中断时间在20（含）-60分钟内”一栏确定参数等级。
（二）生活保障中断（S2）。
	时间
影响人数
	食物中断12小时内或医疗服务中断1小时内
	食物中断12（含）-24小时或医疗服务中断1（含）-3小时内
	食物中断24（含）-36小时或医疗服务中断3（含）-6小时内
	食物中断36（含）-48小时或医疗服务中断6（含）-12小时内
	食物中断48（含）小时以上或医疗服务中断12（含）小时以上

	50人以内
	1
	1
	2
	2
	3

	50-499人
	1
	2
	2
	3
	4

	500-1999人
	2
	2
	3
	4
	4

	200-4999人
	2
	3
	4
	4
	5

	5000人及以上
	3
	4
	4
	5
	5

	备注：生活保障中断是指突发事件造成食物和医疗服务中断，该参数从中断时间和影响人数两个方面进行损害度量。影响人数、中断时间不在同一标准时，按高标准确定参数等级。


生活保障中断是指突发事件造成食物和医疗服务中断。该参数采用中断时间和影响人数两个方面进行损害度量。当食物中断时间和医疗中断时间不在同一标准，如食物中断时间12小时以内，医疗服务中断时间3小时，则按高标准“食物中断24（含）-36小时或医疗服务中断3（含）-6小时内”一栏确定参数等级。
五、评估领域——环境
突发事件对环境损害包括保护区破坏（E1）和生态破坏（E2），每个参数的临界值度量分别见下表。
（一）保护区破坏（E1）。
	保护区破坏
	<2%
	2%（含）-4%
	4%（含）-6%
	6%（含）-10%
	≥10%

	等级
	1
	2
	3
	4
	5

	备注：保护区破坏是指突发事件对保护区（自然保护区、世界文化和自然遗产地、风景名胜区、森林、公园、湿地等）的破坏，该参数采取保护区受损面积与自身面积的比重来确定。


保护区破坏是指突发事件对保护区（自然保护区、世界文化和自然遗产地、风景名胜区、森林、公园、湿地等）的破坏。该参数采取保护区受损面积与自身面积的比重来确定。
（二）生态破坏（E2）。
	指标数量
影响程度
	无显著影响指标
	出现一个影响指标
	出现二个影响指标
	出现三个影响指标

	很小
	1
	1
	2
	3

	小
	1
	2
	3
	4

	一般
	2
	3
	4
	5

	大
	3
	4
	5
	5

	很大
	4
	5
	5
	5

	备注：生态破坏是指因突发事件造成对水域、土地和大气等生态环境的破坏，该参数从影响程度与指标数量两个方面进行衡量。影响指标包括1.水域；2.土地；3.大气破坏。出现2个以上指标，确定影响程度时取最高值。


生态破坏是指因突发事件造成对水域、土地和大气等生态环境的破坏，该参数从影响程度与指标数量两个方面进行衡量。影响指标包括：1.水域；2.土地；3.大气破坏；出现2个以上指标，确定影响程度时取最高值。具体见水域、土地、大气参数临界值参数表。
1．水域、土地。
	影响程度
	分类

	
	水域影响
	土地影响

	很大
	河 ≥5公里或 湖 ≥3 公顷
	≥2公顷

	大
	河3.5（含）-5公里或湖2（含）-3 公顷
	1.5（含）-2公顷

	一般
	河2（含）-3.5公里或湖1（含）-2公顷
	1（含）-1.5公顷

	小
	河1（含）-2公里或湖0.5（含）-1 公顷
	0.5（含）-1公顷

	很小
	河 < 1公里或湖 <0.5公顷
	< 0.5公顷

	备注：水域影响是指因突发事件而遭到破坏的表面水域或海里的生存空间（河、运河、溪流、湖及池塘等）。土地影响是指因突发事件而遭到破坏的耕地、林地、草地、工业用地、城市用地等，保护区内的土地影响除外。


2．大气。
	疏散人数
中毒人数
有毒气体超标倍数
	≤1999
或≤9
	2000-4999
或10-49
	5000-9999
或50-99
	≥10000
或≥100

	刚超标
	很小
	很小
	小
	一般

	超标1倍
	很小
	小
	一般
	大

	超标3倍
	小
	一般
	大
	很大

	超标5倍
	一般
	大
	很大
	很大

	备注：大气影响是指因突发事件而引发的大气污染。该参数从有毒气体超标倍数与疏散人数或中毒人数两个方面进行度量。疏散人数、中毒人数不在同一标准时，按高标准确定参数等级。


当疏散人数和中毒人数不在同一标准，如疏散人数小于1999、中毒人数达到10人时，则按高标准“2000-4999或10-49”一栏确定参数等级。
