《重庆市市场监管现代化“十四五”规划（2021-2025年）（征求意见稿）》说明

一、背景依据
市场监管现代化是国家治理体系和治理能力现代化的重要组成部分，是建设高标准市场体系的内在要求，也是推动高质量发展、创造高品质生活的重要保障。
“十三五”时期特别是党的十九大以来，市场监管体制历史性重塑，商事制度深刻变革，公平竞争政策基础地位加强，质量强市建设成效明显，知识产权战略深入实施，安全形势稳中向好，消费维权社会共治体系更加完善，成渝地区市场监管一体化机制建立，防控新冠肺炎疫情尽锐出战，为推动市场监管现代化奠定了坚实基础。
“十四五”时期是开启全面建设社会主义现代化国家新征程的第一个五年。为深入贯彻落实习近平总书记关于市场监管重要论述和对重庆工作重要指示要求，按照市委、市政府总体安排，根据《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》《重庆市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等战略部署，市市场监管局编制了《重庆市市场监管现代化“十四五”规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。《规划》是市级重点专项规划，对推进市场监管理体系和治理能力现代化，加快重庆社会主义现代化建设具有重要意义。
二、编制过程
《规划》于2020年8月正式启动。编制过程中，市市场监管局深入调查研究，精心组织起草，先后2次征求市级部门、市场监管系统意见建议，召开市场主体、专家、市场监管干部代表3个座谈会听取意见建议，进一步完善了《规划》。现面向社会公开征求意见。
三、主要内容
《规划》正文分为八个部分。附件由重大项目、名词解释构成。
（一）立足新起点，开启新征程。一是坚实基础。回顾了“十三五”时期特别是党的十九大以来市场监管工作，总结了市场监管领域“十三五”规划主要指标实现情况。二是形势要求。立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局、推动高质量发展，深刻把握市场监管面临的新形势新要求新任务。三是指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实习近平总书记关于市场监管重要论述和对重庆工作重要指示要求，着力推进市场监管治理体系和治理能力现代化，不断增强人民群众获得感幸福感安全感，全力服务重庆社会主义现代化建设。四是基本原则。坚持政治引领、担当作为，服务发展、改善民生，法治思维、公平公正，系统观念、改革创新，数字赋能、智慧监管等四项原则。五是规划目标。明确到2025年，营商环境迈向一流、市场活力竞相迸发、质量强市创新突破、安全形势稳固向好、监管效能显著提升，重点提出市场环境、质量提升、市场安全、科技支撑等4个方面21项量化指标。其中，预期性18项、约束性3项。
（二）优化营商环境，激发市场活力。一是深化商事制度改革。完善市场准入制度、市场准营制度、市场退出制度，发展壮大市场主体。二是促进市场公平竞争。强化竞争政策基础性地位，平等对待各类市场主体，强化公平竞争审查刚性约束，加强反垄断、反不正当竞争执法司法。三是建设市场秩序新生态。强化平台经济监管，规范网络市场秩序，强化重点领域监管。
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