关于《重庆市企业经营异常名录管理实施

细则（征求意见稿）》起草说明

一、修订背景

2015年，为全面开展经营异常名录管理工作，原市工商局制定下发了《重庆市企业经营异常名录管理实施暂行细则》（以下简称《暂行细则》）。此后，根据《重庆市行政规范性文件管理办法》（重庆市人民政府令第290号）第二十九条“标题冠以‘暂行’或者‘试行’的规范性文件，有效期最长不超过2年”的规定，原市工商局于2018年对《暂行细则》予以修订，出台《重庆市企业经营异常名录管理实施细则》（以下简称《实施细则》）。在施行过程中，对规范经营异常名录管理、强化联合信用约束等方面发挥了积极的促进和保障作用，取得了显著效果。

但随着形势的变化，特别是机构改革组建市市场监管局，《市场监管部门严重违法失信名单管理办法》《市场监督管理信用修复管理办法》的出台，以及企业数量急剧增长、业务操作系统迭代升级等新情况，需对《实施细则》进行再次修订，以期更加符合当前工作要求和工作实践。

二、修订的主要内容

本次修订主要涉及六方面内容：

一是将《实施细则》中涉及“工商行政管理”的表述统一修订为“市场监督管理”的表述。

二是《实施细则》忽略了对经营异常名录管理的定义，修订后增加了“本市县级以上市场监管部门将有经营异常情形的企业列入经营异常名录，并通过国家企业信用信息公示系统（重庆）公示，提醒其履行公示义务的活动，适用本实施细则”的条款，并对适用企业范围作出准确表述，即“前款所称企业包括我市市场监管部门登记的公司、非公司企业法人、合伙企业、个人独资企业及其分支机构，外国（地区）企业在中国境内从事生产经营活动的机构”。

三是《实施细则》虽细化了对各级管理机构权限的表述，但是逻辑不够清晰，容易让人产生误解。修订后，从市市场监管局企业监管机构、区县（自治县）市场监管局企业监管机构、市场监管所、其他内设机构等层级，进一步明确职能职责，做到一目了然。

四是鉴于经营异常名录管理的业务操作系统进行了迭代，提供了线上、线下修复路径，因此针对经营异常名录列入、移出、异议、撤销等环节，均按照当前业务操作系统名称和模块名称作出了修订，更加符合实际工作。同时，精简了对多次列入经营异常名录操作的表述。此外，对因未年报而被列入经营异常名录的企业，市场监管部门在办理信用修复事宜时，不再核查住所或者经营场所状况，仅核查补报年度的年报信息，回归《企业经营异常名录管理暂行办法》的原意。

五是《严重违法失信企业名单管理暂行办法》已废止，《市场监管部门严重违法失信名单管理办法》不再将“被列入经营异常名录届满三年仍未履行相关义务的”企业纳入严重违法失信名单。据此，删除了“满3年仍未履行相关义务的，自届满之日起10个工作日内，由市局将其列入严重违法失信企业名单”的表述，保留了“被列入经营异常名录届满3年仍未履行相关义务的企业，在其被列入经营异常名录满3年前60日内，由系统自动通过国家企业信用信息公示系统（重庆）以公告方式提示其履行相关义务”的表述。

六是对一些表述予以修订，确保更加准确。比如，一般信息中将“电子邮箱”修改为“企业电子邮箱”，“企业主营业务活动”修改为“主营业务活动”，“隶属关系”修改为“隶属企业名称”等，从而与年报文书的表述一致，让企业和办事人员更好理解和操作。


