
北碚市监函〔2022〕25号
重庆市北碚区市场监督管理局
关于区政协第十六届一次会议第5号提案的
复  函

民革界别：

您提出的《关于筑牢校园周边食品安全防线的建议》（第5号）已收悉，非常感谢您对市场监管工作的关注和建议。经与区教委、区城管局、区公安分局等单位会商，现将办理情况答复如下。

一、工作开展情况

一直以来，区市场监管局和相关部门高度重视校园及周边食品安全，将校园及周边食品安全监管工作摆在最重要的位置，坚持问题导向，健全监管制度、完善监管机制、创新监管方式，校园及周边食品安全质量得到逐步提升。

（一）立足职能分工，各司其职，全面落实校园及周边食品安全监管责任。
1. 建立协作机制。根据《重庆市食品安全委员会办公室等六部门关于进一步加强校园及周边食品安全工作的实施意见》（渝食安办〔2016〕21号）文件精神，区食药安办印发了《北碚区学校食堂建设行政指导及行政许可审批协作机制》《北碚区校园周边食品安全风险防范综合管理机制》，进一步明确了区级相关部门职责分工，建立健全协作机制，形成监管合力。

2. 强化宣传教育。自《学校食品安全与营养健康管理规定》实施以来，区市场监管局联合区教委利用全国学生营养日、食品安全宣传周开展食品安全营养健康主题教育活动，向学生广泛宣传食品安全知识，培养学生良好个人饮食和卫生习惯。区教委还将食品安全与营养健康知识融入健康教育课堂，对全区所有学生开展食品安全与营养健康的宣传教育。疫情期间，区市场监管局还联合区教委向学生做出安全饮食提示，倡导学生尽量在家就餐或在学校食堂就餐，需要外出就餐时选择证照齐全的餐馆，避免购买“三无”食品，增强学生的食品卫生安全防范意识。

3. 强化监督执法。一是充分发挥区食药安办统筹协调作用。近年来，组织相关部门取缔西大附中、重师初教院、青年职业教育学院周边占道经营行为，社会反响良好。二是强化部门联动。区市场监管局、区教委、公安、市政等部门于每年春季、秋季开学和中考、高考等各类考试期间，开展专项联合检查，查处无证经营以及售卖或使用含非法添加物质、滥用食品添加剂、腐败变质、假冒伪劣、来源不明、超过保质期等不合格食品等违法行为，近三年，发现食品安全隐患300余条，已全部责令整改到位，有效控制食品安全风险。（2021年，联合公安，成功侦破一火锅店经营有毒有害食品案件，收缴含罂粟碱火锅底料110余斤，抓获3名犯罪嫌疑人）。三是加强日常巡查力度，区市场监管局每年将校园周边食品销售店、餐饮店、食品摊贩纳入双随机检查、飞行检查的重要内容，针对发现的问题，组织督导小组督促整改落实；同时加大对校园周边方便食品、乳制品、冷冻饮品、饮料等学生消费量大的食品的抽检力度，及时发现风险隐患，近三年，专门针对校园及周边安排食品安全抽检400余批次。四是区城管局结合城市综合管理提升行动，科学划定学校周边食品摊贩经营区域，明确经营时段，按照“三有、三限、三控”的原则，引导食品摊贩进入临时占道规范管理摊区依法依规经营。 
（二）压实主体责任，督促指导，有力提升校园及周边食品安全管理水平。
1. 强化责任意识。疫情期间，区市场监管局在开展定期培训的基础上，采取网络教育形式加强了对校园及周边食品经营单位的培训力度。重点培训《食品安全法》《食品安全法实施条例》《餐饮食品安全操作规范》等有关内容，指导其健全食品安全各项规章制度。初步统计，参训校园及周边食品经营单位达1000余家次，切实增强了食品经营单位的主责意识。

2. 强化自律管理。一是督促严格落实《餐饮服务食品安全操作规范》要求，加强人员健康、原料采购、进货验收、保管贮存、加工制作、分餐售卖、食品留样、清洗消毒等重要环节的全过程管理。二是督促严格落实索证索票制度，确保通过合法途径采购食品及原料和来源可追溯。三是督促严格加工制作过程管理，接触食品的工用具、容器及设备材质要符合食品安全要求并做到规范归类和存放，分开使用；确保食品烧熟煮透，中心温度≥70℃，防止致病性微生物残留；做到生熟食品分开存放和加工，防止交叉污染。

3. 积极推进社会共治。区市场监管局始终将校园及周边餐饮经营单位作为“明厨亮灶”建设工作重点，通过透明厨房、视频厨房、网络厨房等方式接受群众监督。近几年，区市场监管局连续斥资80余万元开展餐饮单位“明厨亮灶”建设，重点投放到校园周边、医院周边、车站码头等重点区域。目前，北碚区校园及周边已有200余家餐饮单位实现“明厨亮灶”，营造校园及周边食品安全社会共治的新局面。

二、存在的问题及下步工作打算

北碚区校园及周边食品安全总体可控，但也还存在一些不容忽视的问题：一是法律法规不够健全，校园周边食品安全监管还缺少专项法律法规支撑和制度保障。二是学校周边摊贩流动性强、监管难度大。城市管理部门通过集中整治能够取得短期效果，但稍微放松监管力度，违法占道经营行为就会死灰复燃。三是“五毛食品”屡禁不止。“五毛食品”因其价格低、味道吸引学生，在校园周边具有广泛的市场，目前对合法生产在校外销售的“五毛食品”尚无禁止销售的法律依据。

下一步区市场监管局将继续联合相关部门，进一步创新监管思路，细化监管措施，持续提升校园及周边食品安全质量。

（一）严格食品经营许可审查。一是深入开展校园及周边食品经营许可清理，彻底取缔无证经营行为，消除无证经营现象。二是严格许可准入条件，对餐饮单位管理制度、人员情况、选址、场所功能设置及布局、相关设施设备是否符合许可要求进行最严格的审查。对不符合许可条件的且无条件整改的，不得发放食品经营许可，从源头杜绝“脏、乱、差”进入校园及周边市场。

（二）进一步加强日常监管力度。一是继续将校园周边“五毛食品”作为监督抽检重点，发现不合格产品从快从重进行查处。二是继续查处非法添加、滥用食品添加剂、腐败变质、假冒伪劣、来源不明、超过保质期等违法违规行为。三是继续加强游摊综合治理，发现非法占道经营的流动摊贩及时向城管部门通报。四是严厉打击食品犯罪行为，涉嫌犯罪的及时依法移交公安机关查处。五是加强校园及周边食品安全智慧监管。积极引导校园及周边餐饮单位通过透明厨房、视频厨房、网络厨房等方式开展“明厨亮灶”建设；将校园及周边食品经营单位作为智慧监管平台重点监管对象，通过信息化手段对校园及周边食品安全进行全覆盖、全链条监管，提高监管针对性、准确性。

（三）进一步强化宣传教育。一是持续提升校园及周边食品经营单位负责人主体责任意识，让其做到合法规范经营。二是强化学生食品安全教育，通过食品安全进校园方式，教育提醒广大学生到合法商店购买食品，拒绝“五毛食品”等垃圾食品。
此复函已经刘禾局长审签。对以上答复您有什么意见，请及时反馈给我们，以便进一步改进我们的工作。

重庆市北碚区市场监督管理局

                           2022年5月17日

（联系人：易国荣，联系电话：81912127，邮政编码：400711）
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