
关于《重庆市“证照分离”改革全覆盖实施方案（代拟稿）》的起草说明

一、文件制定背景和依据
“证照分离”改革是党中央、国务院的重大决策部署和深入推进“放管服”改革的重要举措，我市自2019年12月起在自贸区推行“证照分离”改革全覆盖试点，对523项中央层面设定和14项地方层面设定的涉企经营许可事项实行全覆盖清单管理，推动解决“准入不准营”问题。目前改革试点工作有序推进，取得初步成效。
国办职转办、国家市场监管总局于6月9日至10日在京召开全国自贸试验区“证照分离”改革工作座谈会，会上国办职转办提出各省市可在2019年自由贸易试验区“证照分离”改革全覆盖试点基础上，结合实际自行制定本省市全域推行“证照分离”改革全覆盖试点方案，并报国务院办公厅职转办备案。为此，我局与市政府职转办、市司法局共同商议，为进一步深化“证照分离”改革，让改革红利惠及更多市场主体，拟在全市范围内分步推开 “证照分离”改革全覆盖。经与市政府职转办多次沟通研究，我局代市政府拟定了《重庆市“证照分离”改革全覆盖实施方案（代拟稿）》（以下简称“《方案》（代拟稿）”）。
二、文件制定过程
（一）起草单位
重庆市市场监管局
（二）征求意见情况
[bookmark: _GoBack]《方案》（代拟稿）采取书面形式两次征求了市商务委等45个市级部门的意见，共收到22个市级部门反馈的书面修改意见（部分采纳），23个市级部门无意见。在充分吸纳部门意见基础上对《方案》（代拟稿）进行修改完善。
三、文件主要内容
《方案》（代拟稿）的主要内容包括两个部分。
第一部分，实施方案。实施方案主要是在去年《重庆市推进自由贸易试验区“证照分离”改革全覆盖试点方案》基础上，将“证照分离”改革全覆盖的范围由在自贸区范围内试点分步扩大到全市。具体内容包括在全市范围内推行“证照分离”改革全覆盖的总体要求、工作目标、改革任务以及组织实施要求。
第二部分，重庆市“证照分离”改革全覆盖事项清单（2020版）。该清单是以市政府2019年11月29日印发的《关于印发重庆市推进自由贸易试验区“证照分离”改革全覆盖试点方案的通知》中，中央层面和地方层面设定的“证照分离”改革全覆盖试点事项为基础，充分征求各市级部门意见，除去需依照法定程序提请有权机关调整或停止适用法律、行政法规、国务院决定规定的涉企经营许可事项，以及由国家部委或非在渝单位审批的、我市不涉及的、本次暂不适宜将改革范围扩大到自由贸易试验区以外的涉企经营许可事项，梳理出268项涉企经营许可事项，拟将前述事项在自贸试验区范围内“证照分离”改革方式及举措推广到全市实施。
四、联系人及联系方式
王晓蕾，63725851，13452169234。
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