
关于《重庆市推进自由贸易试验区“证照分离”改革全覆盖试点方案（草案）》的
起草说明

一、起草背景及过程
“证照分离”改革是党中央、国务院的重大决策部署和深入推进“放管服”改革的重要举措。2019年11月6日，国务院印发《国务院关于在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点的通知》（国发〔2019〕25号）（以下简称《通知》），决定自12月1日起在全国18个省市自由贸易试验区，对所有涉企经营许可事项实行全覆盖清单管理。国务院要求各自由贸易试验区所在地省级人民政府组织制定本地区试点实施方案，于11月30日前向社会公布，并报国务院推进政府职能转变和“放管服”改革协调小组办公室备案。
11月1日，市政府办公厅组织全市40多个市级部门召开我市“证照分离”改革全覆盖试点工作推进会，安排部署改革任务，明确责任单位和完成时限。按照市政府要求，市市场监管局代市政府起草了《重庆市推进自由贸易试验区“证照分离”改革全覆盖试点方案（草案稿）》（以下简称《方案（草案）》），报市政府职转办审查，并书面征求了市发展改革委、市商务委等54个市级部门及自贸试验区所在区政府的意见。在充分吸纳各单位意见的基础上，我局与市政府职转办共同对《方案（草案）》进行了修改完善。
二、主要内容
《方案（草案）》主要包括四个方面内容。
（一）总体要求。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，按照党中央、国务院决策部署，分类推进审批制度改革，营造我市市场化、法治化、国际化的营商环境。
（二）试点范围和时间。自2019年12月1日起，在中国（重庆）自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点。
（三）改革任务。1.实行涉企经营许可事项清单管理。在改革区域内，将全部涉企经营许可事项纳入清单管理，逐项明确事项名称、设定依据、审批层级和部门、改革方式、具体改革举措、事中事后监管措施等内容。2.分类推进审批制度改革。对所有涉企经营许可事项，按照直接取消审批、审批改为备案、实行告知承诺、优化审批服务四种方式分类推进改革。3.完善改革配套政策措施。主要包括规范企业登记经营范围与申办经营许可的衔接、强化涉企经营信息归集共享、制定和完善具体管理措施、持续提升审批服务质量和效率、创新和加强事中事后监管、坚持依法推进改革等6个方面内容。
（四）组织实施。包括加强组织领导、狠抓改革落实、强化宣传培训。
《方案（草案）》含3个附件，附件1《“证照分离”改革全覆盖试点事项清单（中央层面设定，2019年版）》（以下简称《中央清单》），共523项涉企经营许可事项；附件2《“证照分离”改革全覆盖试点事项清单（地方层面设定，2019年版）》（以下简称《地方清单》），共14项涉企经营许可事项；附件3《国务院决定在自由贸易试验区暂时调整实施有关行政法规国务院决定规定目录》。
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