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重庆市市场监督管理局
关于印发《重庆市市场主体集群注册登记管理

暂行办法》的通知
渝市监发〔2021〕133号

市药监局、市知识产权局、市计量质检院，各区县局，市局各处

室、直属单位：

《重庆市市场主体集群注册登记管理暂行办法》已经市局

2021 年度第 17 次局长办公会议审议通过。现印发给你们，请遵

照执行。

重庆市市场监督管理局

2021年 12月 23日

（此件公开发布）



重庆市市场监督管理局行政规范性文件

重庆市市场监督管理局发布

－ 2 －

重庆市市场主体集群注册登记管理
暂行办法

第一条 为规范集群注册登记管理，进一步释放场地资源，促

进大众创业、万众创新，依据《重庆市优化营商环境条例》和《国

务院关于大力推进大众创业万众创新若干政策的意见》（国发

〔2015〕32号），结合本市实际，制定本办法。

第二条 本办法所称集群注册，是指多个市场主体以一家托管

机构的住所（经营场所）地址，作为其住所（经营场所）办理注

册登记，并由该托管机构提供住所托管服务，形成集群集聚发展

的登记管理模式。

本办法所称托管机构，是指为多个市场主体提供住所托管服

务的企业或其他组织。

本办法所称集群市场主体，是指由托管机构提供住所托管服

务的市场主体。

本办法所称住所托管服务，是指托管机构为集群市场主体提

供住所（经营场所）办理注册登记，并为其代理签收法律文书、

公函、邮件以及提供联络等活动。

第三条 下列场所不得作为集群注册的住所（经营场所）：
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（一）违法建筑；

（二）纳入政府征收范围的建筑；

（三）住宅；

（四）法律、法规规定禁止用于经营活动的其他建筑。

第四条 下列机构可以作为集群注册托管机构：

（一）按照相关规定认定的各类创业园、产业园、创客空间、

孵化园的管理运营单位；

（二）注册地在重庆市的会计师事务所、律师事务所；

支持各区县根据地区实际进一步深化市场主体集群注册登记

改革试点，鼓励具备条件的商业体、写字楼等业态的管理运营单

位为集群市场主体提供住所托管服务。

第五条 托管机构应当向住所（经营场所）所在地市场监管部

门提交以下材料：

（一）托管机构的主体资格证明（无法在线核验时提供）；

（二）用于提供托管服务的住所（经营场所）的产权证明文件。

符合本办法第四条第（一）项规定的机构，还需提供各区县

（自治县）人民政府、产业园区管委会以及相关部门的认定证明

文件。

市场监管部门应当建立本辖区托管机构台账，并实行动态管理。

第六条 托管机构为集群市场主体提供住所托管服务，应当订
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立托管协议。托管协议包括以下内容：

（一）托管的期限；

（二）托管服务的内容；

（三）托管双方当事人的权利和义务；

（四）托管关系的解除事由；

（五）争议的解决途径；

（六）双方经协商认为必要的其他内容。

托管合同中应约定集群市场主体同意托管机构代理签收法律

文书、公函、邮件以及提供联络等服务活动。

第七条 单位或个人通过邮寄、快递、数据交换等方式，向集

群市场主体登记的住所（经营场所）地址递送的法律文书、公函、

邮件等，可由托管机构代理签收。

托管机构为集群市场主体代理签收文书、公函、邮件后，应

立即通知集群市场主体，做好记录并存档备查。

第八条 下列市场主体不适用集群注册：

（一）经营范围涉及注册登记前置审批事项的；

（二）需要特定经营场所方能开展经营活动的；

（三）其他不适宜集群注册的。

根据法律法规规章、国家及地方政策、集群市场主体发展情

况等，市场监管部门将适时调整不适用集群注册的范围。
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第九条 集群市场主体凭托管机构出具的《住所（经营场所）

托管登记表》作为住所使用证明办理注册登记。市场监管部门在

集群市场主体营业执照住所（经营场所）后标注“（集群注册）”

字样。

第十条 集群市场主体的经营范围涉及注册登记后置审批事

项的，应当取得相关审批后方可开展经营活动。后置审批事项对

住所（经营场所）有条件要求的，集群市场主体应当根据有关要

求办理住所（经营场所）变更登记或增设分支机构。

第十一条 托管机构应当建立集群市场主体名册和档案，主要

包括：

（一）市场主体名称及营业执照复印件；

（二）市场主体出资人（包括有限责任公司股东、个人独资

企业投资人、合伙企业合伙人、个体工商户经营者）名称或姓名

及其主体资格证明复印件；

（三）法定代表人（执行事务合伙人或负责人）、董事、监事、

高级管理人员、登记联络员（外商投资企业法律文件送达接受人）

的姓名、联系方式及身份证明复印件；

（四）托管机构与市场主体签订的托管协议；

（五）其他经双方协商需保存的档案资料。

托管机构不得泄露或未经授权不当使用集群市场主体名册、

https://redirect.simba.taobao.com/rd?c=un&w=bd&f=https://ai.taobao.com/?pid=mm_26632324_6844396_107180700473&muqid=2345_01445F88F2D7000439D3AEC00005&muqid=2345_9077C6B4D7B0711C83D07912762E&k=3e8e7ae3f29b7029&p=mm_26632324_6844396_107180700473
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档案信息及其他经营信息。

第十二条 集群市场主体应当如实向托管机构提供本办法第

十一条规定的档案资料信息，配合、协助托管机构按本办法规定

和托管协议约定履行托管职责。

第十三条 托管机构应当向市场监管部门报送集群市场主体

相关信息，反馈变动情况。

托管机构每季度至少与集群市场主体联系一次，并做好记录；

发现集群市场主体失去联系的，应当自失去联系之日起 15个工作

日内，将有关情况反馈给市场监管部门。

第十四条 托管机构应当配合相关部门完成以下工作：

（一）配合有关部门依法对集群市场主体实施行政执法检查；

（二）督促指导集群市场主体按时向市场监管部门报送年度

报告；

（三）协助市场监管部门开展长期停业未经营市场主体的清

理工作。

第十五条 托管机构终止住所托管服务的，应当提前通知并协

助集群市场主体办理住所（经营场所）变更登记，在全部集群市

场主体完成住所（经营场所）变更登记后，方可终止住所托管服

务。

托管机构住所（经营场所）发生变化的，应依法及时办理住
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所（经营场所）变更登记，并协助集群市场主体办理住所（经营

场所）变更登记。

第十六条 集群市场主体与托管机构解除托管关系的，托管机

构提供的场所不再登记为该集群市场主体的住所（经营场所），集

群市场主体应及时向市场监管部门申请变更或注销登记。

第十七条 托管机构存在下列情形之一的，市场监管部门可根

据情况暂停办理其新设的集群市场主体登记：

（一）未按本办法规定和托管协议约定为集群市场主体提供

住所托管服务的；

（二）未按本办法规定对集群市场主体进行管理，导致集群

市场主体无法取得联系超过托管总数 30％的；

（三）未按本办法规定配合相关部门对集群市场主体依法实

施监督管理的；

（四）经调查认定，存在为集群市场主体提供虚假材料或者

采取其他欺诈手段隐瞒重要事实取得市场主体登记等违法行为的。

第十八条 市场监管部门在日常监管中，通过“双随机、一公

开”抽查、专项检查和受理投诉举报等途径发现集群市场主体存

在违法违规行为的，应当依法依规进行处理。集群市场主体有下

列情形之一的，依法将其列入经营异常名录或标记为经营异常状

态：
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（一）未按规定期限公示年度报告的；

（二）未在责令的期限内公示有关企业信息的；

（三）企业公示信息隐瞒真实情况、弄虚作假的；

（四）通过登记的住所或者经营场所无法联系的。

因本条第一款第（四）项被列入经营异常名录的集群市场主

体，通过变更住所移出经营异常名录后，不得再次登记为集群市

场主体。

第十九条 市场监管部门应当依托现有信息化平台，加强对托

管机构及集群市场主体的系统监测与分析研判，对下列异常情况

进行预警提示：

（一）同一托管机构登记的集群市场主体数量短期内增长过快；

（二）某地投资者集中投资同一行业的集群市场主体；

（三）同一主体投资设立的集群市场主体数量过多。

市场监管部门要建立健全风险预警防控和监管联动机制，对

监测显示上述异常情况的，及时采取准入管控措施。对存在异常

情况的托管机构和集群市场主体，辖区市场监管所要及时开展实

地核查，对经核查存在违法违规行为的，依法依规进行处置。

第二十条 本办法自印发之日起施行。

附件：住所（经营场所）托管登记表
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附件

住所（经营场所）托管登记表

集群市场主体

名称

法定代表人（执行事

务合伙人或负责人）

个体工商户

经营者

托管住所（经营场所）

地址

托管机构名称

托管期限

联络员 联系电话

法定代表人（执行事务合伙人或负责人）签字：

个体工商户经营者签字：

托管机构盖章： 托管机构负责人签字：

年 月 日


