关于《重庆市市场监管行政处罚裁量基准》
的起草说明

为规范我市市场监管行政处罚自由裁量权，统一市场监管行政处罚标准，有效控制和减少行政处罚的随意性，执法总队根据市局工作部署，起草了《重庆市市场监管行政处罚裁量基准（草拟稿）》（以下简称《裁量基准》），现将相关事项说明如下：
一、制定的必要性
[bookmark: _GoBack]建立健全裁量权基准制度是法治政府建设的一项重要内容，也是深化“放管服”改革优化营商环境的重要举措。《中共重庆市委全面依法治市委员会关于印发<中共重庆市委全面依法治市委员会>2021年工作要点的通知》（渝委法〔2021〕3号）要求，将“落实裁量权基准制度”明确列入工作台账。《重庆市人民政府办公厅关于印发重庆市2021年深化“放管服”改革优化营商环境实施方案的通知》（渝府办法〔2021〕48号）要求，要“建立健全行政处罚基准，合理划分裁量阶次”。
同时，2020年12月16日实施《重庆市市场监督管理行政处罚裁量规则（暂行）》（以下简称《裁量规则》）已将原市场监管领域的《重庆市工商行政管理局关于印发行政处罚裁量权适用规则的通知》（渝工商发〔2017〕27号）、《重庆市质量技术监督系统规范行政处罚裁量实施办法（试行）》（渝质监发〔2010〕215号）、《重庆市食品药品监督管理局行政处罚裁量权适用规则》（渝食药监法〔2017〕13号）、《重庆市食品药品监督管理局修订〈重庆市食品药品监督管理局行政处罚裁量权实施基准〉部分条款的通知》（渝食药监法〔2015〕31号）废止，迫切需要制定新的统一、规范的行政处罚裁量基准。
二、起草依据
起草依据包括《中华人民共和国行政处罚法》、《市场监督管理行政处罚程序规定》、《国家市场监督管理总局关于规范市场监管行政处罚裁量权的指导意见》、《重庆市规范行政处罚裁量权办法》和《重庆市市场监督管理行政处罚裁量规则（暂行）》。
三、主要内容及说明
（一）主要内容
《裁量基准》共分为目录、处罚裁量基准表、法定裁量情节三部分（790页），对《中华人民共和国广告法》、《中华人民共和国产品质量法》、《中华人民共和国食品安全法》、《中华人民共和国食品安全法实施条例》、《重庆市产品质量条例》等市场监管领域144部法律法规和规章中的市场监管违法行为的行政处罚裁量权进行了细化量化划分。
1.目录。目录将市场监管领域的法律法规和规章划分为14类，包括商事主体登记、竞争、网络商品交易、市场规范与合同、广告、价格、产品质量、特种设备、计量、标准化、认证认可、生产许可、食品安全、消费权益保护、知识产权和其他等。
2.处罚裁量基准表。基准表包括违法行为、处罚依据、裁量等级、裁量因素、裁量基准和备注六个部分。其中，裁量等级统一分为从轻、一般和从重阶次；裁量因素主要包括违法行为的持续情况、危害程度、危害后果、社会影响程度；裁量基准对应具体裁量等级进行了计算和细化。
3.法定裁量情节。部分法律法规规章中，有明确应当或可以从轻、从重等处罚的，进行了单独列举和强调，基准表将这部分情形列入到裁量因素的其他因素中。
（二）相关说明
1.关于体例。目前，从全国市场监管系统来看，行政处罚裁量基准主要有两种体例格式。一种是表格模式，主要以上海、四川等局为代表，该模式下每一个行为对应一张裁量表；另一种是文本模式，主要以山东、北京（药品部分）为代表，该模式下一个行为对应几段文字说明。鉴于市场监管领域涉及的法条众多，第一种模式相对更清晰明了，便于查询适用，本《裁量基准》选择了第一种模式进行拟定。
2.关于违法行为和处罚依据。《裁量基准》只对处罚依据的法条中需要进行处罚裁量的违法行为进行收录，对不需裁量，如只有警告或者固定数个罚款行政处罚的违法行为，未进行收录。另外《裁量基准》中的违法行为没有将行政处罚权力清单编码明确标识出来，一是前述原因导致本《裁量基准》中的违法行为与权力清单相比不够全面，二是权力清单需要动态调整，其对应的编码也在动态变化。
3.关于裁量等级。理论上裁量等级应当包括减轻处罚、从轻处罚、一般处罚、从重处罚和加重处罚5个等级（不予处罚因不需细化而不计入内），本《裁量基准》未设置减轻处罚和加重处罚的原因如下：一是为了与全国市场监管行政处罚裁量基准保持一致。中共中央办公厅、国务院办公厅《建设高标准市场体系行动方案》（中办发〔2021〕2号）要求，要“互通裁量标准”破除区域分割和地方保护。依据目前全国各地发布的市场监管领域行政处罚裁量基准来看，都没有设置减轻处罚的裁量基准。二是现行的相关规章和市局印发的有关规范性文件中关于减轻处罚的规定能够满足执法实践工作中的需要。例如《市场监管总局关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》中明确了减轻处罚的定义；《重庆市规范行政处罚裁量权办法》第十四条列出了8种应当减轻或者从轻处罚的情形，《重庆市市场监督管理行政处罚裁量规则（暂行）》第十三条第一款列出了6种应当减轻或者从轻处罚的情形，第十四条列出了8种可以酌情减轻处罚的情形，第十八条对如何适用减轻处罚也作出了具体的规定。根据这些规定，并参照《基准》中从轻处罚的相关内容，执法人员完全可以就减轻处罚作出合理的自由裁量。三是在某些领域设立减轻处罚的裁量基准，可能会被执法人员生硬地套用，导致执法要求和效果较差。如食品安全监管领域有落实“四个最严”的要求，如果依据货值金额设立减轻处罚的基准，从过去执法实践来看，我市食品安全执法适用减轻处罚的比例将会很大。四是加重处罚目前除《全国人民代表大会常务委员会关于全面禁止非法野生动物交易、革除滥食野生动物陋习、切实保障人民群众生命健康安全的决定》规定有加重处罚情形外，其他法律法规规章没有相关规定，因此单独设置此等级暂无必要。
4.关于裁量因素。市局《裁量规则》第五条明确了行使行政处罚裁量权时，应当综合考虑当事人是否具有主观故意及主观恶性的大小、涉案财物或违法所得的数额、违法行为持续的时间、违法行为的规模或涉及的区域范围大小、当事人是否多次违法、违法行为的手段是否恶劣、违法行为地的经济发展状况、违法行为的危害后果和社会影响程度等主要的八种因素。《裁量基准》紧紧围绕上述因素，结合修订后的《行政处罚法》关于主观故意情节的相关规定，选择了其中应当并且可以以一定标准进行量化的主要四种因素，即违法行为的持续情况、危害程度、危害后果、社会影响程度。
一是违法行为的持续情况。根据不同的违法行为，有法律依据依法设置，如《食品安全法实施条例》第六十七条规定，违法行为持续时间3个月以上的属于情节严重，“对情节严重的违法行为处以罚款时，应当依法从重从严”，因此1个月以下为从轻，1个月以上不足3个月为一般，3个月以上为从重；没有法律依据的，设置合理期限，如未处置报告食品安全事故的违法行为，以发生食品安全事故后的1日、3日为阶次。二是违法行为的危害程度。根据不同的违法行为，主要通过两类方式进行衡量，一类是产品类的，依据是否销售、销售金额和货值金额进行衡量；另一类行为类，依据行为的风险大小和隐患是否排除等进行衡量。三是违法行为的危害后果。主要依据是否造成人体健康或人身、财产损害，以及损害的严重程度进行衡量。四是社会影响程度。主要依据是否造成社会影响，以及造成社会影响的程度，如造成群体上访、舆论报道等。
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